AB Butcesi
Ve
Ortak Tarim Politikasi



OTP harcamalarinin AB biitcesinin 6nemli boliimiinii kapsamasi, bu politikay1
biit¢e tartismalarinin da odak noktasi yaparken, 2014-2020 Mali Cergeve iginde
tarim, kirsal kalkinma ve balik¢ilik konularinin yer aldig1 baslik i¢in, bir dnceki
doneme gore yiizde 11,3’luk bir azalma ile yaklasik 373 milyon Euro ayrilmstir.
Bunun 278 milyon Euro’su dogrudan 6demelerle pazar harcamalarin1 kapsarken,
kirsal kalkinma harcamalarina yiizde 14°1ik kesinti ile yaklasik 85 milyon Euro
ayrildig goriilmektedir.

Yeni Mali Cerceve ile ilk defa tiye devletlere, kirsal kalkinmadan dogrudan
odemelere para transferi yapma imkani verilmektedir. Buna gore, iiye devletler
kirsal kalkinma 6nlemlerinin finansmani i¢in kendilerine ayrilan fonlarin yiizde
15’ini, dogrudan 6demeler igin kullanabilme esnekligine sahip olurken; AB
ortalamasinin yiizde 90’ indan az1 bir oraninda dogrudan 6deme alan iilkelere ise
kirsal kalkinma fonlarindan ek olarak yiizde 10 oraninda aktarim yapilabilecektir.

Bunun yaninda tiye devletler, dogrudan 6demelere iliskin kendilerine tahsis edilen
AB fonlariin yiizde15’ine kadar olan kismini, kirsal kalkinma énlemlerini finanse
etmek tizere ilave destek olarak da kullanabilecektir.

Yeni Mali Cergeve’de yer alan unsurlardan bir digeri de, 2,8 milyar Euro
tutarindaki kriz rezervidir . Bu rezerv, 6ngoriillemeyen durumlarda ¢iftcilerin
desteklenmesi i¢in kullanilacaktir. Ayrica AB, yeni donemde kiiresellesmenin
dolayl1 etkilerinden kaynaklanan yeni piyasa kosullarina uyum saglamalarina
yardimc1 olmak ve ikili ticaret anlasmalarinin herhangi olumsuz etkisini azaltmak
amacl yillik 150 milyon Euro biit¢eli Avrupa Kiiresellesme Fonu (European
Globalisation Adjustment Fund-EGF) ile ¢iftgileri destekleyecektir. Diger yandan,
tiye devletlerin, referans donemi yonteminden vazgegerek, 2019 yilindan

Itibaren hektar basina sabit oranli bir 6deme sunan bolgesel modele gegmeleri
ongoriilmektedir. Alternatif olarak iiye devletler, 2019’a kadar, ortalamanin yiizde
90’1nin altinda 6deme alan ciftlikler i¢in, 2014 te aldiklar1 6deme ile ortalamanin
yilizde 90’1 arasindaki farki tigte bir oraninda artiracak ve her bir gift¢inin 2019
itibartyla ortalamanin en az yiizde 60’1 oraninda destek almasini saglayacaktir.

Diger 6nemli bir destekle de kiiciik ¢iftgiler i¢in de tiye devletlere, giftcilerin ilk 30
hektarlik arazileri i¢in kendilerine tahsis edilen mali biitgenin ylizde 30’una kadar
yillik ilave yeniden dagitim 6demesi yapabilme se¢enegi sunulmaktadir. Oysa,
Komisyon, i¢ yakinsama benzeri bir yaklagim onerisiyle, hektar basina AB
ortalamasinin yiizde 90’ 1nin altinda destek alan tilkeler i¢in, aldiklar1 destek miktari
ile AB ortalamasinin yiizde 90’1 arasindaki farkin, 2019 itibariyla ii¢te bir oraninda
azaltilmasini ongormiistii.

Dogrudan 6demeler agisindan bir diger konu ise, 6demelerin ihtiyaci olan ¢iftgilere
gitmesinin saglanmasi olmustur. Bu kapsamda “aktif ¢ift¢i” tanimu getirilirken,
dogrudan 6demelerden hari¢ tutulacak havaalanlari, demiryolu hizmetleri, emlak
hizmetleri, spor tesisleri ve mesire yerleri gibi is faaliyetlerini igeren bir negatif



liste hazirlanmistir. Listede yer alan isletme, asil faaliyet alaninin tarim oldugunu
kanitladig1 takdirde, 6demelerden faydalanma imkanina kavusacaktir.

Komisyon bu konuda, aktif ¢ift¢i tanimi i¢in aldigi toplam tarimsal destek
miktarinin, tarim dis1 faaliyetlerinde elde ettigi gelirin yiizde 5’inden az olmamasi
sartin1 Onermisti. Ancak Komisyon, bunun biirokrasiye getirecegi yogun yiik ve
tarim dis1 faaliyetin tanimlanmasindaki zorluklar sebebiyle uygulanabilir olarak
degerlendirilmemisti.

Tek Odeme Plani1 ve belirli kosullar altinda verilen iiretimle baglantili destek ile
siirli olan 6demeler, ucu zorunlu olmak iizere alt1 yeni 6deme kalemini igerecek
sekilde genisletilmistir. Bu 6deme planlar1 i¢inde en 6nemlisi, tek 6deme planinin
yerine gegen temel ddeme planidir. Uye devletler, diger 6deme kalemlerine ayrilan
oranlar digiildiikten sonra, kendilerine tahsis edilen mali biitgenin yiizde 70’ini bu
0deme planina tahsis edecektir. Komisyon, yeni tiye devletler i¢in de bu planin
gecerli olmasini 6nermesine ragmen, bu iilkelerin cogunlugunun uygulamakta
olduklar1 tek alan 6demesi planinin 2020°ye kadar uzatilmasina karar vermistir.

Temel 6deme planina ek olarak, dogrudan 6demelerin daha cevreci hale getirilmesi
kapsamida onerilen “Yesil Odeme”, halihazirda dogrudan 6demeden
faydalanmak isteyen ¢ift¢ilerin uymak zorunda oldugu ¢apraz uyum standartlarinin
Otesine gegen tiriin farklilastirmasi, kalici meralarin muhafaza edilmesi, arazilerin
yiizde 5’inin ekolojik odakli alanlara tahsis edilmesi gibi baz1 ¢evresel
uygulamalarin yapilmasi karsiliginda giftcilere 6denecektir. Bu plan, tiye devletler
icin zorunlu olup, ulusal zarflarinin yiizde 30’u oraninda finanse edilecektir.

Reformun, geng ciftgiler igin 6deme plan1 getirilen kisminda, ¢ift¢inin 40 yasindan
geng olmasi ve temel ddeme almasi gerektigi de belirtilmektedir. Odeme, ilk bes yil
suresince, liye devletlerin ulusal tavanlarinin yiizde 2’si oranina kadar, kirsal
kalkinma kapsamindaki kurulum yardimini tamamlayici sekilde, ilave yiizde 25°1ik
bir 6deme olarak yapilacaktir. Bunun yaninda iiye devletler, ¢cevrenin korunmasi
acisindan 6nemli olan belirli tarim tiirlerinin tesviki, tarim triinlerinin
pazarlanmasinin gelistirilmesi, ekonomik acidan zayif bolgelerde arazinin terk
edilmesinin 6nlenmesi ve risk yonetimi gibi konularda ulusal zarflarinin yiizde
10’una kadar ilave 6zel destek saglanacaktir. Yeni reformla birlikte bu imkan, hem
biitcesel acidan hem de kapsam acisindan genisletilmis durumdadir. Buna gore,
belirli bolgelerdeki 6zel ve belirlenmis sektorler igin, i¢ yakinmalarin muhtemel
olumsuz etkilerini telafi etmek ve mevcut kosullar1 dikkate almak iizere,
halihazirda tiretimle baglantili destek veren iiye devletler, ulusal tavanlarinin yiizde
8’1; daha 6nce vermis oldugu 6deme diizeyi yiizde 5’in tistiinde olanlar ise yiizde
13’u oraninda iiretimle baglantili destek verme olanagina sahiptir. Ayrica, protein
bitkileri igin ylizde 2 oraninda bir {iretimle baglantili destek verme olasiligi da
bulunmaktadir.



Bir diger yardim plan1 da, “Kiigiik Cift¢i Plan1” olarak adlandirilan ve
katilimcilarina basitlestirilmis, sabit bir 6deme sunan, daha esnek ¢capraz uyum
kosullar1 getiren ve yesil ddeme yiikiimliiliiklerinden muaf tutan plandir. Bu plana
dahil olan c¢iftgiler, iiye devletler tarafindan 500- 1500 avro arasinda belirlenen
yillik sabit bir 6deme alabiliyor ve bu plan, tiye devletlerin ulusal biit¢elerinin
yiizde 10’una kadar finanse edilmektedir. Yeni donemde ayrica, tiye devletlere,
tarimsal iiretimin zorlu kosullarda gergeklestirildigi alanlarda tiretimin
devamliligimin saglanmasi ve biyo-gesitliligin korunmasi i¢in, ulusal biitgelerinin
yiizde 5’ine kadar bir oranda ilave destek saglayabilme imkan1 verilmektedir. Bu
kapsamda, AB, tiim sektorleri kapsayacak olan ve yillik dogrudan 6demelerden
yapilacak kesintilerle finanse edilen y1llik 400 milyon avro tutarinda bir “kriz
rezervi” olusturmustur.

2014-2020 donemi i¢in nasil sekillendigini ele alindig1, AB’nin bu en eski politika
alani, ilk yillarda gida arzin1 giivence altina almay1 hedeflerken, bugiin AB
ekonomisi i¢in ve aday tilke konumunda bulunan Tiirkiye i¢in neden 6nemlidir?

AB, 50 yil1 agan tarim politikas1 ile 2009-2011 yillarinda yillik ortalama 177 milyar
avro, 2012 yilinda ise 216 milyar avro tarimsal dis ticaret hacmi yakalamistir. AB
bu rakamlara ulasirken, 2004 ve 2007 genislemesinde OTP’ye dahil olan
tilkelerdeki ciftgilerin gelirlerine de katki saglamistir. Yeni liye tilkelerdeki
ciftcilerin gelirleri, AB’ye katilim ile birlikte acik bir bicimde artig géstermistir.
Tam zamanli ¢alisan bir ¢ift¢inin geliri 2000 ile 2011 arasinda Letonya’da bes kat;
Estonya’ da ii¢ kat; Litvanya, Cek Cumhuriyeti ve Polonya’da iki kat; Slovakya’da
ise yiizde 50’den fazla artmustir. 2007 ile 2011 arasinda giftcilerin geliri
Romanya’da iki katina ¢ikarken, Bulgaristan’da yiizde 40 oraninda yiikselmistir.

AB’de kullanilan tarim alan1 (yaklasik 170 milyon hektar) tilkemizdeki kullanilan
tarim alaninin (yaklagik 40 milyon hektar) dort katindan fazla olmasina ragmen
tarimda calisan is¢i sayisi tilkemizden sadece iki kat fazladir. Bununla birlikte tarim
istihdaminin toplam istihdamdaki pay1 AB’de yiizde 5 iken iilkemizde yiizde 25
seviyesindedir. Gayri Safi Yurti¢i Hasila igerisinde tarimin pay1 AB’de yiizde 1,2;
tilkemizde ise yiizde 8,1 olarak gerceklesirken, toplam ihracattaki tarimsal urun
pay1 AB’de yiizde 9,3; iilkemizde yiizde 11 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu veriler goz 6niinde bulunduruldugunda, tarim sektortii ile ilgili olarak
Tiirkiye’ nin karsilagtigi en biiyiik sorunlarin arasinda, tarim sektoriiniin yapist ve
gecimini tarim sektoriinden kazanan niifusun fazlaligr yer aldigin1 gérmektedir.
Tiirkiye’deki tarim isletmeleri, teknik ve ekonomik isletmecilik sartlarinin
gerektirdigi ol¢iilerden uzak, tarim iiretimi alanlarindaki altyapi ise yetersiz
durumdadir. Sektordeki sorunlarina ragmen AB’ye uyum saglamaya c¢alisan
tilkemiz tariminda, isletmelerin kiigiik olusu, arazilerin ¢ok pargali olmasi,
sulamadaki yetersizlikler ve kirsal kalkinma bu siiregte sikint1 yasanan énemli
basliklar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu sorunlarina ragmen iilkemiz tarimi, 75 milyon
tilke niifusu ve her y1l misafir ettigi 30 milyon turisti beslemeye devam etmektedir.



Son 10 yil icerisinde bitkisel tiretimde ortalama yiizde 80, hayvansal liretimde
yiizde 117 artis saglayan sektor, 62,7 milyar dolarlik hasilasi ile Avrupa’da ilk
sirada yer alirken, 2012 yilinda 15 milyar dolar, 2013 yilinda ise 16,7 milyar dolar
ihracat gerceklestirmistir.

Bunun yaninda Tiirk Cift¢isinin elinde bulunan canli hayvan degerinin 35 milyar
dolarin lizerinde oldugu belirtilmektedir. Bu rakam, Uluslararasi Para Fonu’nun
verilerine gore 183 iilkeden 98’inin milli gelirinden fazladir. Bu nedenlerden dolay1
tarim politikamizin gelisimi son derece 6nem tasimaktadir. AB’nin en kapsamli
politikasi olan OTP’ye uyum konusunda yoluna hizli bir sekilde devam eden
tilkemiz tarimi, ekonomik olarak da kiiresel alanda 6nemli bir aktor olmaya devam
etmektedir.

TURKIYE VE ORTAK TARIM POLITIKASI

Uyelik surecinde Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal hayatim biitiin alanlarinda oldugu
gibi, tarim konusunda da koklu ve somut reformlarla AB’ye uyum saglamasi
gereklidir. Bu gergevede tarim sektorii ile ilgili gesitli yasal diizenlemeler yapilmis
ve uygulamaya gecirilmistir. Sektoriin biytikligii, tilkemiz niifusunun 6nemli bir
boliimiinii dogrudan ilgilendirmesi ve AB Ortak Tarim Politikasi’nin gegirdigi
reform siirecleri, Tlirkiye’nin uyum ¢alismalarini etkileyen unsurlar arasindadir. Bu
nedenle, tilkemiz tarim sektorii ile ilgili biitiin kesimlerin, AB’de bu sektore yonelik
uygulamalar1 ve politikalar1 yakindan takip etmesi gereklidir. Tiirkiye nin, AB’nin
bu en masrafli ve genis kapsamli politikasina uyum saglamasi, ayni zamanda
sektoriin gelisimi acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.



